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Kirjanpitolain 4 luvun 3 §:ssa ja 5 §:ssa sdadetaan pysyvista vastaavista ja hankinta-
menosta. Lain mukaan taseen vastaavien erat jaetaan pysyviin ja vaihtuviin kdytto-
tarkoituksensa perusteella. Pysyvia vastaavia ovat erat, jotka on tarkoitettu tuotta-
maan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. Muut taseen vastaavien erat ovat vaihtu-
via.

Kunnan kirjanpitoon sovelletaan kirjanpitolain liséksi kuntalakia. Kirjanpitolautakun-
nan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa sitovia ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain
ja kuntalain soveltamisesta. Pysyvista vastaavista sddadetdadan mm. kirjanpitolautakun-
nan hyvinvointialue- ja kuntajaoston taseen laatimista ja suunnitelman mukaisia
poistoja koskevissa yleisohjeissa.

Pysyvien vastaavien laskentaohjeen tarkoituksena on antaa tarkentavat ohjeet kir-
janpitolainsaadannon seka kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
yleisohjeiden soveltamisesta kaupungin kirjanpitoon ja talousarvioon siltd osin kuin
ne koskevat pysyvien vastaavien erien kasittelya ja suunnitelman mukaisia poistoja.
Konsernihallinnon talousyksikké vastaa pysyvien vastaavien ohjauksesta ja antaa tar-
vittaessa lisdtietoja ohjeen soveltamisesta.

2 Pysyvien vastaavien kasite ja ryhmittely
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Kaupungin taseessa pysyviin vastaaviin kuuluvat hankintahinnaltaan vahintaan

10 000 euron arvoiset aineettomat ja aineelliset hyddykkeet seka erikseen luovutet-
tavissa olevat oikeudet, jotka tulon tuottamisen tarkoituksesta riippumatta vaikutta-
vat tuotannontekijoina vahintdan kolmen tilikauden ajan. Pysyvien sijoitusten osak-
keet ja osuudet, rakennukset sekd maa- ja vesialueet ovat hankintarajasta riippu-
matta aina pysyvia vastaavia. Pysyvilla sijoituksilla tarkoitetaan muita kuin rahoitus-
omaisuussijoituksia. Rakennusten osalta perusparannusmenojen aktivointikelpoisuu-
dessa huomioidaan myos verottajan arvonlisdvero-ohjeistuksen mukaiset kiinteis-
toinvestoinnin maaritelmasta aiheutuvat tarkennukset, jotka on maaritelty peruspa-
rantamisen aktivointiedellytyksissa kohdassa 3.2. ja yksityiskohtaisemmin kohdassa
3.3. Arvonlisdvero-ohjeistus kiinteistdinvestoinneille on luettavissa:
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47984/kiin-
teist%C3%B6investointien-arvonlis%C3%A4verotus2/

Pysyvat vastaavat luokitellaan kaupungin vahvistetun poistosuunnitelman mukaisiin
omaisuusluokkiin. Luettelo kaupungin omaisuusluokista on tdman ohjeen liitteena.

Pysyvien vastaavien kirjanpitoarvot perustuvat alkuperaiseen hankintamenoon va-
hennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla, arvonalennuksilla ja investointien
rahoitusosuuksilla. Hankintamenoa tarkastellaan yhta hankittavaa hyddyketta koh-
den. Saadut rahoitusosuudet voivat pienentaa poistolaskennan pohjana kaytettavaa
hankintamenoa alle 10 000 euron. Jos samankaltaisia, vahintaan kolme tilikautta tu-
loa tuottavia hyodykkeita hankitaan useita kappaleita, joiden hankintameno on


https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47984/kiinteist%C3%B6investointien-arvonlis%C3%A4verotus2/
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47984/kiinteist%C3%B6investointien-arvonlis%C3%A4verotus2/
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erikseen alle, vaikkakin yhteensa vahintdan 10 000 euroa, hankintaa ei aktivoida (esi-
merkiksi tablet-tietokoneiden suuri kertahankinta).

Pysyvien vastaavien aktivoinnin 10 000 euron alarajasta voidaan kuitenkin poiketa,
mikali hankitut tuotannontekijat muodostavat vahintaan 10 000 euron arvoisen ko-
konaisuuden, joka vaikuttaa tuotannontekijana vahintdan viiden tilikauden ajan.
Edelld mainituksi kokonaisuudeksi on katsottu esimerkiksi sairaalasankyjen hankinta.

Poikkeussadannon soveltamisen edellytykset:

e Aktivoitavat hyddykkeet ovat edelleen luovutettavissa
e Aktivoitavan kokonaisuuden hankintameno on vahintdaan 10 000 euroa
e Aktivoitavan kokonaisuuden taloudellinen pitoaika on vahintdan 5 vuotta

Uudisrakennettujen, perusparannettujen tai aiemmasta poikkeavaan kayttéon otet-
tujen tilojen ensikertaista kalustamista, joka tietyin ehdoin voidaan aktivoida pysy-
viin vastaaviin, on kasitelty kappaleessa 2.4.

2.1 Aktivointikelpoisuuden arviointi
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Talousarviossa budjetoidut kayttotalous- ja investointimaararahat eivat ohjaa pysy-
vien vastaavien aktivointia, vaan aktivointikelpoisuus ratkaistaan kirjanpitolainsaa-
dannodn ja taman ohjeen periaatteiden mukaan.

Aktivointikelpoisuuden arvioinnissa voi kayttaa apuna seuraavaksi esitettavaa paa-
téspuuta.

Vaikuttaako hankinta palvelutuotannon
tuotannontekijana vahintaan kolmen
tilikauden ajan?

Ei
aktivoitava Onko hankintameno
hankinta, vahintaan 10 000
kirjataan euroa?
kuluksi

Muodostavatko hankitut tuotannontekijat
hankintamenoltaan vahintaan 10 000
euron suuruisen kokonaisuuden, joka
osallistuu palvelutuotantoon vahintaan

viiden tilikauden ajan?

Aktivoidaan taseeseen
poistosuunnitelman
mukaiseen
omaisuusluokkaan

Ei o
L Aktivoidaan taseeseen
aktivoitava . .
. poistosuunnitelman
hankinta, .
o mukaiseen
kirjataan .
. omaisuusluokkaan
kuluksi
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Tarkempaa ohjausta antaa talousyksikko. Perusparannusten osalta aktivointikelpoi-
suus maaritellaan kohdassa 3.2.

2.2 Keskeneraiset hankinnat

Rakenteilla ja valmisteilla tai muuten keskenerdisena olevat pysyvien vastaavien hyo-
dykkeet sisallytetdadn keskenerdisten aineettomien hyédykkeiden seka keskenerais-
ten aineellisten hyddykkeiden omaisuusluokkiin, joista poistoja ei tehda. Kayttéon-
otetut pysyvien vastaavien hyédykkeet on siirrettava viipymatta niitad vastaaviin
omaisuusluokkiin ja aloitettava suunnitelman mukaiset poistot kohdan 5.3 mukaan.

2.3 Aineettomat oikeudet ja muut pitkavaikutteiset menot

Aineettomia oikeuksia ovat erikseen luovutettavissa olevien kaytto- ja valmistusoi-
keuksien hankintamenot. Aineettoman oikeuden aktivointi tulee kysymykseen sil-
loin, kun se tuottaa tuloa tai vaikuttaa tuotannontekijana jatkuvasti useana tilikau-
tena ja hankintamenon kerralla kuluksi kirjaamisella on olennaista vaikutusta kau-
pungin tilikauden tulokseen. Aineettoman omaisuuden hankintameno voidaan akti-
voida varovaisuutta noudattaen.

Pysyvien vastaavien aineettomiin oikeuksiin voidaan kirjata muun muassa ICT-ohjel-
mistojen ja -jarjestelmien lisenssioikeudet, liikenneluvat, patentit ja tekijanoikeudet.
ICT-ohjelmiston ja -jarjestelman hankintaan ja kayttoonottoon liittyvat muut aineet-
tomat menot (esim. kdyttéonottoprojektin kustannukset kuten asiantuntijapalvelut
ja aktivointikelpoiset henkilostokulut) kuin lisenssioikeuden hankintameno aktivoi-
daan muihin pitkavaikutteisiin menoihin. Jos ICT-ohjelmisto tai -jarjestelma hanki-
taan sovellusvuokrauksena, vuokrakulu kirjataan kayttotalouden menoksi ICT-palve-
lun (Saas=Software as a Service) ostona ja kdyttéonottokustannukset voidaan akti-
voida samalla tavalla kuin omaksi hankitut jarjestelmat. Sovellusvuokrauksessa kau-
punki vuokraa tietojarjestelman kayttéoikeuden palveluntarjoajalta, joka vastaa mm.
palvelun tuottamiseen tarvittavasta tietotekniikasta, ohjelmiston ja palvelimen toi-
minnasta, yllapidosta ja jatkokehityksesta. Sovellusvuokrauksesta saattaa sen omi-
naisuuksista ja laajuudesta riippuen aiheutua myos ns. infrastruktuurikustannuksia
eli jarjestelman tietotekniseen toimintaymparistdon tarvittavia laitteistojen, ohjel-
mistojen, verkkoresurssien ja palvelujen kokonaisuuksia. Infrastruktuurikustannuk-
set kirjataan luonteensa mukaan pysyviin vastaaviin oikeaan kayttéomaisuusluok-
kaansa, jos aktivointiedellytykset ovat olemassa. Kaupunki voi osallistua myds muun
tahon omistukseen tulevan jarjestelman hankintaan tai se voi itse osallistua jarjestel-
man ohjelmointityohon.

Kaupungin rahoitusosuudet muiden yhteis6jen pysyvien vastaavien hankintamenoi-
hin voidaan merkitd muihin pitkavaikutteisiin menoihin, mikali rahoitusosuudella on
palvelujen tuotantoa tukeva vaikutus useamman tilikauden ajan. Yhteis6ja, joiden
pysyvien vastaavien rahoitusmenoihin kaupunki voi osallistua, ovat kuntayhtymat,
joissa kaupunki on jasenena, tytaryhteisot ja muut yhteisot, jotka hoitavat kaupungin
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tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kaupungin tehtaviin liittyvia
padmaaria. Silta osin kuin kaupunki on sopimuksella tai tekemalldan valtuuston paa-
toksella sitoutunut yhdistyksen tai tytaryhtion kdayttdomaisuuden hankintamenon
rahoittamiseen, tulee kaupungin kirjata tama jaljelld oleva, maksamaton rahoitus-
osuus kirjanpidossaan muuksi pitkdvaikutteiseksi menoksi ja muuksi pitkaaikaiseksi
velaksi.

2.4 Ensikertainen kalustaminen

2.5 Ymparistdmenot ja
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Tilojen kalustamisessa toiminnan kayttoon hankittavat kalusteet ja laitteet eivat paa-
sadntoisesti yksittdisina hyddykkeina tayta hankintamenonsa tai taloudellisen pitoai-
kansa puolesta aktivoinnin kriteereita. Tasta poikkeuksena on uudisrakennettujen,
perusparannettujen tai aiemmasta poikkeavaan kayttoon otettujen tilojen ensiker-
tainen kalustaminen, joka tietyin ehdoin voidaan aktivoida pysyviin vastaaviin. Aiem-
masta poikkeavalla kaytolla tarkoitetaan merkittdavaa muutosta aikaisempaan toi-
mintaan nahden, esimerkiksi koulun muuttamista paivakodiksi.

Ensikertaisen kalustamisen on liityttava uuden yksikon tai toiminnan aloittamiseen ja
hankinnan tulee tapahtua paasaantoisesti ennen toiminnan aloittamista. Ensikertai-
sena kalustamisena voidaan pysyviin vastaaviin aktivoida varsinaiset kaluste- ja laite-
hankinnat, jos hankinnan kokonaisarvo on vahintaan 10 000 euroa. Kulutushyddyk-
keet ja tdydentavat hankinnat eivat ole aktivointikelpoisia.

Ensikertaisen kalustamisen aktivointi on mahdollista, jos kaikki kriteerit tayttyvat:

e Aktivoitavat hyddykkeet ovat edelleen luovutettavissa ja

e aktivoitavien hyddykkeiden taloudellinen pitoaika on vahintdan 3 vuotta ja

e aktivoitavan ensikertaisen kalustamisen hankintameno on vahintdaan 10 000 eu-
roaja

e aktivoitava ensikertainen kalustaminen on edellytys uuden tai perusparannetun
rakennuksen tai kdyttotarkoitustaan muuttaneen tilan kayttéonottoon.

niiden aktivointikelpoisuus

Ymparistdbmeno aiheutuu toiminnasta, jonka ensisijaisena tarkoituksena on tuottaa
ympadristohyotyja, parantaa tulevaa ymparisténsuojelun tasoa, edistda luonnonvaro-
jen kestavaa kayttoa tai ennaltaehkaista, vahentaa tai korjata ymparistéhaittoja. Ym-
paristbmenoja aiheutuu muun muassa jatteen kasittelysta ja jatteen synnyn eh-
kaisysta, ulkoilman ja ilmaston sekd maaperan, pinta- ja pohjavesien suojelusta, me-
lun torjunnasta sekd luonnon- ja maiseman suojelusta.

Ymparistdomenot voidaan aktivoida, jos ne tuottavat taloudellista hyotya tai niita
kaytetaan tuotannontekijana hyodyke- tai palvelutuotannossa usean tilikauden ajan.
Hyodykkeen hankintamenon tulee ylittda pienhankintaraja 10 000 euroa, jotta meno
voidaan aktivoida. Lisdksi jommankumman seuraavista ehdoista tulee tayttya:
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e ympadristomenot liittyvat taloudellisiin hyotyihin, jotka selvasti lisddvat muun
omaisuuden elinikda, kapasiteettia, turvallisuutta tai tehokkuutta, tai

e ympadristomenot lieventavat tai estavat myéhemmasta toiminnasta todennakoi-
sesti aiheutuvaa ympariston pilaantumista.

Aktivoiduiksi ymparistomenoiksi kirjataan seka sellaiset investoinnit, joiden ensisijai-
nen tarkoitus on ymparistonsuojelu tai ymparistohaittojen vahentaminen, etta sellai-
set, joilla saavutetaan selvia ymparistohyotyja, mutta investoinnin ensisijainen tar-
koitus on kuitenkin muu kuin ympéristonsuojelu (esim. tuotannon kehittamiseksi
tehty investointi, josta aiheutuu myos ymparistohyotyja esimerkiksi pienemman
polttoaineenkulutuksen myota).

Aktivoitavia ymparistomenoja ovat esimerkiksi ymparistonsuojelua varten hankitut
koneet ja laitteet sekad ymparistolainsdddannon noudattamiseksi tarvittavat tekniset
laitteet, joita kdytetddan ympariston valvontaan tai pilaantumisen estamiseen.

Ellei ymparistémenoja voida aktivoida taseeseen, ne kirjataan kuluksi sille tilikau-
delle, jonka aikana ne ovat syntyneet. Kuluksi kirjataan ymparistomeno, joka ei tuota
tuloa, tai hyodyketta ei kdytetd jatkuvasti tuotannontekijana useana tilikautena.

3  Pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintamenon maarittaminen

3.1 Hankintamenon maaritelma

% TAMPERE

Suunnitelmapoistojen pohjana on pysyvien vastaavien hankintameno. Hyodykkeen
hankintamenoon luetaan paasaantoisesti sen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutu-
neet valittdmat menot. Varsinaisen ostohinnan lisdksi hankintamenoon luetaan kul-
jetuksista, asennuksista, kayttoonottokoulutuksista ja muista vastaavista toimenpi-
teista aiheutuneet menot. Kayttéonottokoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jossa
koulutetaan investointihyddykkeen avainkayttdjia hyodykkeen tekniseen yllapitoon
tai hallinnointiin. Investointihyédykkeen loppukayttdjien kouluttaminen ei lukeudu
kayttéonottokoulutukseksi, vaan kasitelldan kayttdtalouden kuluna. Myés yllapito,
huolto ja muu hyédykkeen ennallaan ja kayttokuntoisena pitaminen kasitelldaan kayt-
totalouden kuluna.

Pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintamenoon ei lueta kaupungin toimintata-
voista tai investointien hankintatavoista aiheutuvia kustannuksia. Toimintatapaan
liittyvia kustannuksia ovat esimerkiksi erilaiset kuntalaiskuulemisten kustannukset,
jotka eivat ole aktivointikelpoisia. Mydskaan investointien kilpailuttamisen kustan-
nukset eivat lahtokohtaisesti ole aktivointikelpoisia. Kilpailuttaminen hankintatapana
on kaupungin tavanomainen hankintamenetelma, eika silla ole vaikutusta kyseisen
investointihyddykkeen arvoon. Kilpailuttamisesta aiheutuvat kustannukset ovat kau-
pungille jatkuvan toiminnan kustannuksia ja niita kasitellaan siten kayttdtalousme-
noina.
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Itse valmistetun pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintamenoksi katsotaan valmis-
tusarvo, johon sisallytetddan hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat
menot. Valmistuksessa kaytetyt ostetut aineet, tarvikkeet, asennusmenot ja palvelut
seka alihankinnat luetaan osaksi hankintamenoa siten, ettd ostohinnasta saadut
alennukset sekd vahennettdva ja palautettava arvonlisdvero vahentdvat hankintame-
noon luettavien menojen maaraa. Hankintamenoon voidaan sisallyttda myos mainit-
tujen menojen rahdit ja rakennuslupamaksut. Kaupungin palveluksessa olevien, hy6-
dykkeen valmistukseen osallistuvien henkildiden palkat sosiaalikustannuksineen voi-
daan sisallyttaa hyddykkeen hankintamenoon, mikali tydsuoritusten maara on kir-
janpidossa kohdistettu valmistettavalle hyodykkeelle.

Muuttuvia menoja eivit ole:

e tuotantorakennusten, -koneiden ja -kaluston korjaus- ja kunnossapitomenot
e tuotantojohdon ja tuotannon tukitoimintojen palkka- ja henkilésivumenot

e tuotantolaitoksen kdyttémenot ja muut hallintomenot

e hankinnan ja valmistuksen kuljetus- ja vakuutusmenot

e varastoinnin ja muiden materiaalitoimintojen menot

Kaupungin omasta suunnittelu- tai muusta tyosta voidaan aktivoida vain valittomat
tyon kustannukset. Koska mahdollinen kate ja yleiskustannukset eivat ole aktivointi-
kelpoisia, ne tulee eliminoida tilinpdatoksessa. Aktivoitavat hankintamenot on aina
voitava selvittaa kirjanpitotositteisiin perustuvan kirjanpidon tai kustannuslaskelman
avulla. Valmistusmenoihin aktivoitava oma tyo tulee maaritella omajohtoiseksi ra-
kentamiseksi tai rakennuttamiseksi. Omajohtoisessa rakentamisessa maaritellaan
oman tydn osuudeksi yli 50 % hyddykkeen hankintamenosta, muuten oma tyé maa-
ritellddn rakennuttamiseksi. Kirjaamistavoista on ohjeistettu Taskussa: Tyon tueksi >
Talous > Kirjanpito ja kirjausohjeet seka Tyon tueksi > Talous > Pysyvat vastaavat.

Pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi luetaan hankintaan
saadut valtionosuudet, investointiavustus ja muut rahoitusosuudet. Kirjaamisen
edellytyksena on, etta antaja on kohdistanut sen tiettyyn hankintamenoon. Tall6in
poistolaskennassa poistopohjana pidetdan saadulla avustuksella vahennettya han-
kintamenon maaraa. Muu rahoitusosuus on lahtokohtaisesti joko kunnan saama val-
tionavustus tai EU-tuki investointimenoon taikka kuntien yhteistoimintaan liittyva
maksuosuus investointiin, jonka tarkoituksena on yleishyddyllisen palveluvelvoitteen
tayttaminen. Kirjanpidossa rahoitusosuudet kasitelladn omilla paakirjanpidon tileil-
ladn. Saadut rahoitusosuudet voivat pienentaa poistolaskennan pohjana kaytettavaa
hankintamenoa alle 10 000 euron. Projektin taloushallinnosta saadetaan erillisessa
menettelytapaohjeessa.

Vahennys- tai palautuskelpoista arvonlisaveroa ei sisallyteta hankintamenoon.

Investointihyodykkeiden toimittamiseen tai valmistamiseen saattaa liittya tehtyjen
sopimusten kautta maksuvelvoitteita viivastyksista tai muista hankintahinnan
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hyvityksia. Toimittajien tai valmistajien maksamat sopimussakot ja hyvitykset tulee
kirjata aina samaan tase-eraan hankintamenon vahennykseksi kuin alkuperainen
hankintamenokin on kirjattu.

3.2 Perusparannus- ja korjausmenot

Perusparannuksella tarkoitetaan pysyviin vastaaviin kuuluvan omaisuuden uusinta-
ja lisatyota tai sellaista hankintaa, jossa omaisuus saatetaan vastaamaan muuttu-
neita olosuhteita ja nykyajan vaatimuksia ja joka lisda olennaisesti omaisuuden alku-
peraista arvoa. Aktivoitavia ovat ne perusparannusmenot, joiden seurauksena hyo-
dykkeen tulontuottamiskyky kasvaa alkuperdista suuremmaksi. Hyédykkeen tulon-
tuottamiskyvyn voidaan katsoa kasvaneen, jos perusparannus johtaa:

o hyddykkeen taloudellisen pitoajan ja hyodykkeen tuotantokapasiteetin kasvuun,
e suoritteiden laadun merkittdvaan parantumiseen tai
e tuotantoprosessin kustannusten merkittavaan vahentymiseen.

Hyodykkeen palauttaminen alkuperaiseen hankintahetken kayttékuntoon ja kaytto-
tarkoitukseen ei lisdaa olennaisesti hydodykkeen arvoa, vaan tulkitaan lahtokohtaisesti
aktivointikelvottomaksi kunnossapitokorjaukseksi. Vuosikorjaukset, kunnossapito-
korjaukset ja muut niihin verrattavat korjausmenot, joiden seurauksena hyodykkeen
tulontuottamiskyky voidaan sailyttaa ennallaan, kirjataan tilikauden kuluksi.

Pysyvien vastaavien hyodykkeen perusparannusmeno voidaan joko lisdtad sen poista-
mattomaan hankintamenoon tai kirjata erilliseksi pysyvien vastaavien hyodykkeen
hankintamenoksi, jolle maaritellddn oma poistosuunnitelma.

Mikali perusparannus kohdistuu vuokrahuoneistoon, tulee aktivointiedellytyksia ar-
vioida perusparannuksen taloudellisen pitoajan kautta. Tall6in investointi kirjataan
aineettomien hyddykkeiden muihin pitkavaikutteisiin menoihin. Vuokrahuoneistoon
kohdistuvan perusparannusmenon poistoaika ei saa ylittaa vuokra-aikaa.

3.3 Kiinteistdihin kohdistuvat investoinnit

Kiinteistoon kohdistuvalla investoinnilla tarkoitetaan kiinteiston uudisrakentamista
tai perusparantamista. Kiinteistdja ovat maa-alueet, rakennukset, pysyvat rakennel-
mat ja niiden osat. Kiinteistéinvestointien arvonlisaverotusperusteiden maarityk-
sesta on ohjeistettu: https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-haku-
sivu/47984/kiinteist%C3%B6investointien-arvonlis%C3%A4verotus2/. Kiinteistolla
harjoitettavaa erityista toimintaa palvelevat koneet ja laitteet eivat kuulu kiinteis-
toon. Perusparantamista on kiinteiston laajennus-, muutos- ja uudistusty6t. Raken-
nusten teknisten laitteiden kuten hissien, ilmanvaihto-, lammitys- ja jadhdytyslait-
teistojen ja keskusantennien hankintameno lasketaan mukaan varsinaisen rakennus-
rungon hankintamenoon. Poistosuunnitelmaa laadittaessa otetaan kuitenkin huomi-
oon, etta ns. teknisia laitteita joudutaan uusimaan nopeammin kuin rakennusrun-

koa.
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Perusparantamisesta on kyse, kun rakentamisella muutetaan kiinteiston tasoa olen-
naisesti paremmaksi. Esimerkiksi jo kdytdssa olevan hissin uusiminen ei ole peruspa-
rantamista, mutta perusparantamisesta on kyse silloin, kun hissi tehddaan ensim-
maista kertaa rakennukseen.

Kiinteiston siirtyessa kaupungin omistukseen rakennuksineen tulee hankinta-arvo
jakaa erikseen maa- ja vesialueille seka rakennuksille ja muille omaisuusluokille pois-
tojen laskemista seka pysyvia vastaavia koskevaa kirjanpitoa varten. Kiinteistdjen
kirjanpitoarvot perustuvat alkuperdisiin hankintahintoihin. Kirjanpitoon liittyvaa oh-
jeistusta on Taskussa: Tyon tueksi > Talous > Kirjanpito ja kirjausohjeet seka Tyon
tueksi > Talous > Pysyvat vastaavat

3.4 Aktivoitavat suunnittelu- ja kehittdmismenot

Hyodykkeen hankintamenoon luetaan pdasaantoisesti sen hankinnasta ja valmistuk-
sesta aiheutuneet valittémat menot, joihin katsotaan kuuluvaksi esimerkiksi raken-
nuksen suunnittelumenot. Aktivoitavat suunnittelumenot eivat saa olla ennen inves-
tointiprojektin paattymista vanhentuneita tai muuten toteuttamiskelvottomia.

Keskeneraiset valmistumattomat suunnittelumenot ja muut vastaavat menot kirja-
taan pois taseelta heti, kun hankkeen toteuttamisesta on luovuttu tai hankkeen to-
teutuminen ei ole todennakdista. Kirjaustavoista on ohjeistettu kappaleessa 4.3. Py-
syvien vastaavien hyédykkeiden arvonalentumiset.

Kehittamismenoja ei lahtdkohtaisesti aktivoida. Aktivointi on tietyin edellytyksin
mahdollista, jos kehittdmismenojen odotetaan tuottavan tuloa useampana tilikau-
tena. Aktivoidut kehittdamismenot on poistettava suunnitelman mukaan vaikutusai-
kanaan. Kehittamismenojen aktivointi vaatii erillisluvan konsernihallinnon talousyksi-
kolta.

3.5 Esiselvitykset ja tutkimukset

Fzg TAMPERE

Esiselvitykset ja tutkimukset kirjataan paasaantoisesti kuluksi. Tutkimuskustannukset
eivat tuo taseeseen uutta aktivointikelpoista omaisuutta eivatka nosta investointi-
hyodykkeen arvoa. Tarvittavan tiedon hankinnasta syntyvat kustannukset eivat ole
investointihankkeen aktivointikelpoisia kustannuksia. Investointihankkeita alustavat
selvitykset, hankesuunnitelmat, kuntotutkimukset, kuntokartoitukset, erilaiset kar-
toitukset ja arvioiden teettdaminen sekd muut tutkimukset eivat ole aktivointikelpoi-
sia investointikustannuksia.

Edelld mainitusta tutkimuskulujen kirjaamisesta lahtokohtaisesti kuluksi on perustel-
tua poiketa ainoastaan silloin, kun tehtava tutkimus on valttamaton edellytys inves-

tointihyodykkeen kayttéonotolle. Lainsaadannon tai muun viranomaistoiminnan ai-

heuttama velvoite ei ole tallainen valttamaton edellytys. Esimerkiksi talonrakennuk-
sen edellyttama maaperatutkimus voi olla aktivointikelpoinen tutkimuskustannus.
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Ilman maaperatutkimusta rakennuksen riittava ja oikea perustaminen jaisi arvioiden
varaan, mika ei vastaa hyvaa rakentamistapaa.

3.6 Purkukustannukset ja pilaantuneet maat investointihankkeissa

3.6.1

3.6.2

Fzg TAMPERE

Investointihankkeet edellyttavat toisinaan erilaisia vanhojen rakenteiden, laitteiden
tai rakennusten purkamisia ja pilaantuneiden maiden kasittelyd ennen uuden inves-
tointihyodykkeen kayttoonottoa sille varatussa paikassa. Tallaiset purku- ja puhdista-
miskustannukset ovat paasaantoisesti tilikauden kulua.

Rakennusten purkukustannusten tai pilaantuneiden maiden kasittelykustannusten
aktivointi ei ole mahdollista, mikdli maa-alueen kirjanpitoarvo vastaa sen kaypaa ar-
voa. Aktivointikelpoisuus tulee tarkastella aina kohteittain ja tarvittaessa pyydettava
ennakkotieto konsernihallinnon talousyksikosta.

Rakennusten purkukustannusten kasittely

Padsaanto on, etta rakennuksen purkukustannukset ovat purkamisvuoden kulua.
Rakennusten purkukustannusten aktivointi kaupungin omistaman tontin hankinta-
menoon on mahdollista, jos molemmat kriteerit tayttyvat:

e tontilla sijaitseva rakennus puretaan tonttimaan kunnostamiseksi. Talléin raken-
nuksen purkamisen syyna on rakentamispaikan saattaminen rakentamiskel-
poiseksi uudisrakennusta tai tontin muuta kayttoa varten;

e tontin aktivoitu hankintameno ei muodostu tontin todennakdista luovutusarvoa
tai muutoin maariteltya kayttéarvoa suuremmaksi.

Aktivoidut purkukustannukset kirjataan kdyttéomaisuuskirjanpidossa maa- ja vesi-
alueiden perusparannusinvestointeihin. Aktivoinnin tulee perustua todennettuun
laskelmaan tontin kayttdarvosta. Laskelma tulee liittaa tositteeseen.

Pilaantuneiden maa-alueiden kustannusten kasittely investointihankkeissa

Maa-alueiden puhdistus- ja kunnossapitokustannukset ovat paasaannon mukaan
tilikauden kulua. Investointihankkeessa puhdistamiskustannusten aktivointi tontin
hankintamenoon on mahdollista, jos molemmat kriteerit tayttyvat:

e pilaantunut maapera puhdistetaan tonttimaan kunnostamiseksi. Talléin puhdis-
tamisen syyna on rakentamispaikan saattaminen rakentamiskelpoiseksi uudisra-
kennusta tai tontin muuta kayttéa varten;

e tontin aktivoitu hankintameno ei muodostu tontin todennakdista luovutusarvoa
tai muutoin maariteltya kayttéarvoa suuremmaksi.

Aktivoidut puhdistuskustannukset kirjataan kayttdomaisuuskirjanpidossa maa- ja
vesialueiden perusparannusinvestointeihin. Aktivoinnin tulee perustua todennet-
tuun laskelmaan tontin kayttoarvosta. Laskelma tulee liittaa tositteeseen.
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4 Pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyminen, siirtaminen ja arvonalennukset

4.1 Pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynti ja vaihtaminen

Kaupungin myydessa pysyviin vastaaviin kuuluvia hyédykkeitd, merkitaan kaytto-
omaisuuskirjanpitoon luovutetun hyddykkeen poistamaton hankintameno eli kirjan-
pitoarvo. Myyntitilikaudella hyddykkeesta tehdaan suunnitelman mukainen poisto
luovutusajankohtaan asti, mikali poisto ei ole merkitykseltdgan vahainen. Myyntihin-
nan ja jaljelle jadavan poistamattoman hankintamenon erotus on luovutusvoittoa tai -
tappiota. Luovutusvoitto kirjataan muuksi toimintatuotoksi ja luovutustappio muuksi
toimintakuluksi. Poikkeuksellisen suuret luovutusvoitot tai -tappiot toiminnasta luo-
vuttaessa voidaan kirjata tilinpaatoksessa satunnaisiksi tuotoiksi tai -kuluiksi. Satun-
naisuuden luovutusvoitolle tai -tappiolle maarittaa konsernihallinnon talousyksikko.

Kaupungin vastaanottaessa tai luovuttaessa vaihdon yhteydessa pysyviin vastaaviin
kuuluvia hyodykkeita, merkitaan kayttoomaisuuskirjanpitoon vaihtoon liittyvista
asiakirjoista ilmenevat arvot. Ellei asiakirjoista muuta ilmene, katsotaan arvoksi saa-
dun omaisuuden kirjanpitoarvo tai ellei sita ole, sen kdypa arvo. Kdyvan arvon maa-
rittdmisen yhteydessa on laadittava laskelma aktivointikirjauksen liitteeksi. Laskel-
masta tulee ilmeta kdyvan arvon maarittamisessa kadytetyt laskentaperusteet. Kay-
paan arvoon arvostaminen on perusteltua ja pakollista esimerkiksi maa- ja vesialuei-
den vaihdoissa, joiden sopimuksissa kyseisille maa- ja vesialueille ei maariteta vaih-
toarvoja.

4.2 Kaupungin sisdiset pysyvien vastaavien hyédykkeiden siirrot ja kaupungin sisdinen myynti

% TAMPERE

Pysyviin vastaaviin kuuluvan hyddykkeen hallintaocikeuden siirtyessa kaupungin toi-
mintayksikolta toiselle kirjataan siirto kirjanpitoarvoon. Investointihyodykkeiden si-
saiset siirrot ja investoinnit tulee toteuttaa aina katteettomina kirjanpitoarvostaan,
jotta kaupungin taseeseen ei muodostu sisdista katetta. Siirretyn omaisuuden suun-
nitelman mukaisista poistoista vastaa siirron saanut yksikka.

Katteettomuus hyodykkeiden siirroissa koskee myds itse valmistettuja investointeja.
Jos itse valmistettaessa pysyviin vastaaviin kuuluvaa omaisuutta syntyy kaupungin
sisdista katetta, kate on eliminoitava viimeistaan tilinpaatoksessa tai ennen omai-
suuseran kirjaamista valmiiksi taseessa.

Kirjanpidossa sisdiset pysyvien vastaavien hyodykkeiden siirrot kasitelldan sisaisina
investointihyddykkeen ostona ja myyntina, mikali luovuttavana tai vastaanottavana
osapuolena on liikelaitos tai taseyksikkd. Sisdinen siirto tulee kyseeseen yritysnume-
ron sisalla tapahtuvissa muutoksissa ja muutoin vain poikkeustapauksissa.

Kaupungin sisdisissa myyntitapahtumissa tulee aina maaritella sisaisten erien akti-
vointikelpoisuus. Jos toiselta kaupungin yksikolta ostettavien pysyvien vastaavien
hyodykkeiden hankintahintaan sisaltyy katetta, tulee se eliminoida kaupungin ulkoi-
seen taseeseen aktivoiduista eristd viimeistddn seuraavassa tilinpaatoksessa.
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Kirjanpidon sisdisissa erissa tulee eliminoida suoran katteen lisdksi yleiskustannusten
osuus, jos sellaista on sisallytetty hyodykkeen myyntihintaan (ks. tarkemmin koh-
dasta 3.1). Vain suorat ja valittdmat kustannukset voidaan sisallyttaa kaupungin ul-
koisen taseen aktivoitavaan hankintamenoon.

4.3 Pysyvien vastaavien hyddykkeiden arvonalentumiset
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Olennaiset muutokset pysyvien vastaavien hyodykkeiden tulonodotuksissa tai arvo
kunnan palvelutuotannossa tulee huomioida ensisijaisesti poistosuunnitelmaa muut-
tamalla. Suunnitelman mukaisten poistojen kohteena olevien aineettomien ja ai-
neellisten pysyvien vastaavien poistosuunnitelman muuttamisesta aiheutuvat perus-
tellusta syysta tehtavat kirjaukset kdsitellaan lisdpoistoina ja merkitdan suunnitel-
man mukaiseksi poistoksi.

Mikali pysyvien vastaavien hyodyke tuhoutuu, menetetdan pysyvasti varastettuna
tai muuttuu muuten kayttokelvottomaksi, tulee jaljella oleva hyddyke kirjanpitoar-
voineen kirjata arvonalennuksena kuluksi.

Osittaisen pysyvan arvonalentumisen takia hyodyke tulee poistaa niin, etta jaljelle
jaava poistamaton hankintameno vastaa hyddykkeen jaljellad olevaa taloudellista pi-
toaikaa. Mikali pysyviin vastaaviin kuuluvan hyédykkeen tai sijoituksen todennakoi-
sesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa arvioidaan
olevan pysyvasti vield poistamatonta hankintamenoa pienempi, erotus on kirjattava
arvonalennuksena kuluksi. Loppuun asti poistettu hyddyke sailyy kayttoomaisuuskir-
janpidossa niin kauan, kunnes se poistetaan kaytosta.

Pysyvien vastaavien inventoinnin perusteella todetut hyodykkeiden arvonalennukset
tulee kirjata valittomasti arvonalentumisena. Jos arvonalentumisen kirjaus on suu-
rempi kuin 50 000 euroa, tulee asiasta tehda viranhaltijapaatos.

Etenemattomissa hankkeissa saman vuoden aikana tehdyt aktivointikirjaukset kirja-
taan keskeneradisista pysyvista vastaavista investointikirjaukset peruuttavilla oikai-
sukirjauksilla kayttotalouteen. Mikali hankkeen aktivointeja on tapahtunut aiemmilla
tilikausilla, hanke kirjataan valmiiksi ja siita kirjataan arvonalentuminen.

Tarkempia ohjeita kdytosta poistetun hyddykkeen kirjaamistavoista ja poistosuunni-
telman muutoksesta on Taskussa: Tyon tueksi > Talous > Kirjanpito ja kirjausohjeet
sekd Tyon tueksi > Talous > Pysyvat vastaavat.

Kaupungin vahinkorahaston sisdinen korvaus investointiin kohdistuneesta vahin-
gosta kirjataan sisdisiin toimintatuottoihin. Ulkopuolisen vakuutusyhtion korvauksen
kirjaus tulee kasitelld tapauskohtaisesti. Tarkempaa ohjausta antaa konsernihallin-
non talousyksikko.

Korvausinvestoinnilla katetaan kayttokelvotonta pysyvien vastaavien hyddyketta
joko kokonaan tai osittain. Korvausinvestointi aiheuttaa korvattavan, kaytosta
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poistuvan investoinnin suunnitelman mukaisen jaanndsarvon kirjaamisen arvonalen-
tumisena. Osittain korvattava investointi poistetaan arvioitavassa suhteessa koko-
naisuuteen.

5 Suunnitelman mukaiset poistot

5.1 Poistojen maaritys

5.2 Poistomenetelmat

Suunnitelman mukainen poistoaika maaraytyy joko taloudelliseen pitoaikaan tai pal-
veluntuotantokykyyn perustuen ja varovaisuuden periaatetta noudattaen.

Taloudellisella pitoajalla tarkoitetaan sita aikaa, jona pysyvan vastaavan hyddykkeen
ennakoidaan hyodyttavan kaupunkia tuloa tuottamalla tai aikaa, jona hyédykkeen
ennakoidaan hyodyttavan kaupungin palvelujen tuottamista. Pysyvien vastaavien
hyodykkeen taloudellinen pitoaika on yleensa lyhempi kuin sen tekninen pitoaika,
joka riippuu hyodykkeen teknisesta kadyttokelpoisuudesta kaupungin harjoittamassa
toiminnassa.

Palvelutuotantokyvylla tarkoitetaan pysyvien vastaavien hyodykkeen pitoaikaa, jona
hyodyke pystyy tyydyttamaan alkuperaisen kayttotarkoituksen. Palveluntuottoai-
kana hyodyketta hoidetaan ja huolletaan. Hyédykkeen laadulliset ominaisuudet voi-
vat huonontua, mutta se pystyy tasta huolimatta tayttamaan kayttotarkoituksen tar-
peen.

Kaupungin pysyviin vastaaviin kuuluvan omaisuuden kirjanpitoarvoa alennetaan vuo-
sittain omaisuusluokkakohtaisesti suunnitelman mukaisin poistoin tdman ohjeen
liitteen mukaisesti.

Kaytettyna hankitulle hyodykkeelle maaritelldan poistoaika tapauskohtaisesti toimin-
tayksikoissa. Kaytetyn hyodykkeen poistoaika on paasaantoisesti hyddykkeen jaljella
oleva arvioitu taloudellinen pitoaika, mutta olennaisuuden periaatteella poistoajaksi
voidaan valita myos esimerkiksi puolet vastaavan uuden hyédykkeen poistoajasta.

Kaytdssa olevat poistomenetelmat ovat tasapoisto ja kdyton mukainen poisto. Ta-
man ohjeen liitteestd ilmenevat eri omaisuusluokille sallitut poistomenetelmat.

5.3 Poistojen aloitusajankohta
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Pysyviin vastaaviin kuuluvien hyodykkeiden suunnitelman mukaiset poistot aloite-
taan tosiasiallisesta kdyttoonottohetkesta. Investointihyddykkeeseen voi viela tdman
jalkeen kohdistua aktivoitavia kustannuksia tai rahoitusosuuksia.

Mikali hankittavaan investointihyodykkeeseen on sovittu koekaytto tai vastaava har-
kinta-aika, tulee poistot aloittaa vasta valittémasti sovitun koekayton jalkeen
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tosiasiallisesta kayttéonottoajankohdasta. Koekaytto voi kestaa korkeintaan kuusi
kuukautta, jonka jalkeen poistot on viimeistdan aloitettava.

6 Pysyvia vastaavia koskevan kirjanpidon hoito

6.1 Pysyvien vastaavien kirjanpidon vastuu

Jokainen toimintayksikk® on vastuussa kohdassa 2 tarkoitetun pysyviin vastaaviin
kuuluvan eran ottamisesta kirjanpitoon sekd omaisuusluokan ja poistojen aloittamis-
ajankohdan maarittelysta oman yksikkdnsa osalta.

Yksikon tulee huolehtia siitd, etta pysyvien vastaavien kirjanpito ja seuranta ovat jat-
kuvasti ajan tasalla. Pysyvissa vastaavissa ei saa esittda omaisuutta, jota ei enda ole.

Omaisuuden tasearvo ei saa myodskaan olla koskaan korkeampi kuin sen todennakai-
nen kdypa arvo.

6.2 Omaisuuserien seuranta ja inventointi

Jokainen yksikk® on vastuussa pysyviin vastaaviin kuuluvan omaisuuden purkami-
seen, tuhoutumiseen, vahingoittumiseen ja katoamiseen sekd omaisuuden reaaliar-
von olennaisiin muutoksiin liittyvista toimenpiteista seka omaisuuden inventoinnista
oman yksikkénsa osalta.

Yksikdn tulee inventoida taseeseen kirjatut pysyvat vastaavat sadnnoéllisesti vuosit-
tain viimeistdaan vuoden loppuun mennessa. Inventointidokumentointi tulee arkis-
toida yksikdssa. Inventoinnin yhteydessa on mahdollisesti ryhdyttava kohdan 4.3
mukaisiin toimiin, mikali hyédyke on tuhoutunut tai sen arvo on alentunut.

Keskeneraisissa pysyvissa vastaavissa (taseen erat Ennakkomaksut sekd Ennakko-
maksut ja keskeneraiset hankinnat) ei saa olla eria projekteista, jotka eivat todenna-
koisesti valmistu tai etene. Etenemattomat hankkeet tulee kirjata valmiiksi pysyvien
vastaavien hyddykkeiksi ja esitetddn tuloslaskelmassa arvonalentumisena, mikali
hankintamenon aktivoinnit ovat tapahtuneet aiemmilla tilikausilla. Saman vuoden
aikana tehdyt keskenerdiset etenemattomat hankkeet voidaan kirjata keskenerai-
sista pysyvista vastaavista investointikirjaukset peruuttavilla oikaisukirjauksilla kayt-
totalouteen. Tarkempia ohjeita etenemattomien hankkeiden kirjaamistavoista eri
tapauksissa on Taskussa: Tyon tueksi > Talous > Pysyvat vastaavat.

6.3 Investointihankkeiden suunnittelu
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Investointihankkeiden suunnittelua ohjaa konsernihallinnon talousyksikkd antamis-
saan talousarvio- ja vuosisuunnitelmaohjeissa. Talousarvion suunnitteluvaiheessa
yksikoiden tulee varmistua siitd, etta investointimenoihin sisdltyy vain taseeseen ak-
tivointikelpoisia hankintamenoja. Investointien seurannan kannalta on olennaista,
etta merkittavia investointihankkeita voidaan seurata suunnitelmiin verrattuna han-
kekohtaisesti. Hankekohtaista seurantaa edellytetdan kokonaiskustannuksiltaan yli
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miljoonan euron arvoisista hankkeista. Tarkempia ohjeita investointien raportoin-
nista ja esimerkiksi PRR-osien kaytosta sekad investointiperusteiden maarittelysta on
Taskussa: Tyon tueksi > Talous > Pysyvat vastaavat seka Tydn tueksi > Talous > Pro-
jektien talous.

6.4 Investointien raportointi kuntien ja kuntayhtymien automatisoidussa talousraportoinnissa

7  Erityisid maarayksia

8 Lisatietoja

Fzg TAMPERE

Investointimenojen raportoinnissa hyddynnetdan pysyvien vastaavien eli kaytto-
omaisuuden kirjanpitoa. Kdyttéomaisuudelle maaritellddn kdyttéomaisuusyksikko-
kohtaisesti kdyttotarkoituksen mukainen palveluluokka Aura-kasikirjan ohjeistuksen
mukaisesti (linkki). Kdytonmukaisia palveluluokkia voi olla useampia, jolloin maarit-
tely tehddan %-osuuksina. Samalla periaatteella maaritelldaan myos luovutetulle
kayttoomaisuudelle sen aiemman kayton mukainen palveluluokka.

Kaupunginhallitus voi erityisen syyn vuoksi paattaa poiketa tdman ohjeen maarayk-
sista kuntalain, kirjanpitolain, kirjanpitoasetuksen ja niiden nojalla annettujen ohjei-
den puitteissa. Ulkopuolisella rahoituksella toteutetuissa hankkeissa voidaan nou-
dattaa rahoittajan edellyttamia poistoaikoja ja -menetelmia kaupungin talousjohta-
jan luvalla.

Tilikaudelle kuuluvien kulujen kirjaaminen taseeseen tuloksen jarjestelemiseksi on
kielletty.

Kayttéomaisuusluokkien SAP-jarjestelman omaisuusluokkien tarkempi erittely 16ytyy
Taskusta talouden ohjeista.

Tama ohje korvaa samasta asiasta annetun kaupunginhallituksen 8.4.2024 § 152 hy-
vaksyman ohjeen Tampereen kaupungin pysyvien vastaavien laskentaohjeen ja pois-
tosuunnitelman (TRE:1455/00.01.01/2024).

Tarkemmat ohjeet ndiden laskentaohjeiden soveltamisesta antaa konsernihallinnon
talousyksikko, laskenta@tampere.fi

SAP-jarjestelmaan ja pysyvien vastaavien kirjauskaytantoihin liittyvissa kysymyksissa
lisdtietoja antaa Monetra Pirkanmaa Oy, kirjanpito.pirkanmaa@monetra.fi

Kirjauskdytannoista on ohjeistettu Taskun Talous-sivustolla: Tasku > Tyon tueksi >
Talous > Kirjanpito ja kirjausohjeet, Projektien talous, Pysyvat vastaavat

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kuntalain tilinpdatosta ja toimintakertomusta koskevien saanndsten
soveltamisesta. Voimassa olevat yleisohjeet ja lausunnot julkaistaan Kirjanpitolauta-
kunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston sivustolla.


https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/#e88c3e26
mailto:laskenta@tampere.fi
mailto:kirjanpito.pirkanmaa@monetra.fi
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Pysyvien vastaavien kasittelya ohjeistetaan mm. seuraavissa yleisohjeissa:

e Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman pysyvien vastaavien kirjaamisesta

e Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta

e Yleisohje ymparistoasioiden kirjaamisesta ja esittamisesta kunnan ja kuntayhty-
man tilinpaatoksessa.

Tampereen kaupungin omaisuusluokat ja poistosuunnitelma 1.1.2026 alkaen

Konsernihallinto, palvelualueet
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